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CONCLUSIONS DEL IR CONGRES DE SALUT
IMONLOCAL

El primer Congrés Salut i Mén Local és una iniciativa del Consorci de Salut i Social de
Catalunya, amb la coorganitzacio de les Diputacions de Barcelona, Girona i Tarragona;
la Federacié de Municipis de Catalunya i I'’Associacié Catalana de Municipis. Celebrat
a Barcelona la tardor de 2024, ha servit per posar en comu les inquietuds i els reptes
gue el mon local es planteja respecte a la salut i el benestar de la ciutadania.

S'ha abordat un concepte de salut ampli, global, amb perspectiva comunitaria.
Aqguest concepte inclou aspectes interrelacionats que cal gestionar des de la proxi-
mitat, com la diversitat cultural, I'envelliment de la poblacid, la solitud no volguda, la
pobresa, 'urbanisme, etc.

Dels diferents temes tractats en format de taules i tallers, en podem extreure les se-
guents conclusions:

Competéncies municipals i governanca en salut i atencié social

Els municipis es troben amb dificultats organitzatives, limitacions econdmiques
iamb un acompanyament limitat per part de I'administracié competent per
desplegar les seves competencies en 'ambit de la salut. Cal una millor definicié
d'aquestes competéncies, tenint en compte les caracteristiques de cada municipi,
i proveir-los dels recursos necessaris per desplegar-les.

Es necessari un pacte politic que faciliti un nou model de governanca que vagi
més enlla de l'estricta definicié de competéncies. Un model que afavoreixi la coor-
dinacié entre les diferents administracions i els seus professionals, cercant I'opti-
mitzacid de recursos per guanyar eficiencia.

El mdn local ha de tenir una veu alta i clara en el debat sobre la revisié profunda

gue requereix el sistema social i de salut a Catalunya. El municipalisme ha de ser
una de les claus a I'hnora d’abordar les transformacions necessaries i ha de poder

participar, de manera activa, en la seva implementacié.

Salut en totes les politiques

El 80% dels determinats de la salut estan fora del sistema sanitari i, per tant, la mi-
llora de la salut de les persones requereix un abordatge integral i col-laboratiu, que
incorpori la salut en la presa de decisions de tots els sectors i arees politiques.

Per a una implementacioé efectiva del concepte “Salut en totes les politiques”, cal
crear una cultura de treball transversal entre aquests sectors i arees politiques, a

partir d'espais de governancga i participacio estables, i posant la persona al centre
d'aquest treball.
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També sdn necessaries estratégies participatives que incorporin la mirada de

la ciutadania en la presa de decisions, perque la participacio legitima aquestes
decisions. | cal recordar que un bon procés participatiu requereix el retiment de
comptes.

Envelliment i salut

La nostra societat és cada cop més longeva i aixd0 comporta un increment notable
de les necessitats d'atencioé a les patologies croniques, a la dependéncia i a la salut
mental, on la soledat no desitjada pot esdevenir un dels pitjors signes del nostre
temps.

- Un dels objectius centrals com a societat ha de ser que les persones grans puguin
viure el maxim de temps possible en el seu domicili. Per aixo, és imprescindible
desplegar sistemes d'acompanyament, com és I'atencié domiciliaria. Per avancar
cap a la desinstitucionalitzacid, cal un replantejament de la funcionalitat de 'aten-
cid a domicili i del seu financament, avui manifestament insuficient.

Integracié social i sanitaria

La integraciod social i sanitaria és una de les eines fonamentals per afrontar els
reptes relacionats amb I'envelliment de |la poblacid, perquée permet una resposta
coordinada entre els serveis socials i sanitaris, que treballen de manera conjunta
per oferir una atencié especialitzada i ajustada a les necessitats de cada indivi-
du. Ho és també per a altres situacions de dependéncia i de cronicitat.

- L'atencid a les persones des de la proximitat permet identificar més rapidament i
eficac les necessitats reals de les persones i les seves families, alhora que pot pro-
moure la creacio de xarxes de suport comunitari per donar-hi resposta, ampliant i
diversificant l'univers de cura de les persones.

La Ciutat Cuidadora és un nou concepte que ofereix un model integrador, al vol-
tant del qual vertebrar el conjunt de les politiques i accions que es duen a terme
en un municipi al voltant de les cures.

Salut i medi ambient

- Ellloc on vivim afecta la nostra salut i una bona planificacié urbana pot perfilar la
salut de les persones, incidint en els determinants socials de la salut i en el benes-
tar.

- Hihaun nombre creixent de ciutats que sén un front actiu de transformacions
per un planeta segur i una societat més justa i, alhora, una font de lideratge i ins-
piracio.

Es per aixd que definir el paper del mén local en el desplegament de les politiques i
en les institucions que impacten a la salut i benestar dels ciutadans és clau per abor-
dar els reptes que hem d'afrontar en els proxims anys.
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DEU PROPOSTES PER A UN PLAD'ACCIO
DEL MUNICIPALISME

Tenint en compte les conclusions exposades, des de les entitats organitzadores del
Tr Congrés de Salut i Mén Local s'acorden les segUents propostes per a un pla d'accié
del municipalisme:

Convé treballar entorn de les competéncies municipals en matéria

01 de salut. Dificultats organitzatives, limitacions economiques, acom-
panyament limitat per part de 'administracié competent dificulten el
seu desplegament integral. Cal explorar I'aprofundiment de la capaci-
tat municipal en la prevencid i la proteccid de la salut. En I'avaluacié de
riscos. En les necessaries estratégies educadores. Hi ha molt camp per
correr.

téncies. 'historic alcalde de Vitoria José Angel Cuerda acostumava a
repetir una frase: Alla on s'acaben les meves competencies comencen
les meves incumbeéncies. Fer front als problemes de la gent -a tots els
problemes de la gent- és el full de ruta dels electes locals. En materia
social i de salut també. |, efectivament, el llistat de bones practiques
municipals que depassen les obligacions competencials és extraor-
dinari. No hi renunciem. Expliguem-les. Compartim-les. Reivindi-
quem-les. Busquem el seu reconeixement i el seu financament.

o 2 Els ajuntaments anem molt sovint més enlla de les nostres compe-

Obviament, les politiques de salut van més enlla dels regidors i les re-
gidores responsables del tema. Defensem salut a totes les politiques.

La salut és massa important per deixar-la exclusivament en mans del
sistema sanitari. Construim ciutats saludables des de 'urbanisme, des
de la cura del medi ambient, des de I'habitatge, des de I'educacio, des
de la permanent lluita contra les desigualtats.

Parlar i escoltar és la clau. Calen estrategies participatives que incor-
porin la mirada de la ciutadania en la presa de decisions. E| despatx
dels electes locals és al carrer, compartint problemes, neguits i espe-
rances amb tothom. | buscant conjuntament solucions.

o 4 Aquestes politiques publiques no es poden definir des d'un despatx.
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Haurem d’avancar en la millora de la coordinacié dels diferents
agents amb incidéncia en la salut del territori. Hem vist bones
practiques que articulen bé les accions municipals, les de 'adminis-
tracié competent -que gestiona gran part dels equipaments sanitaris
del territori-, les d’'entitats del tercer sector. Analitzem aquestes bones
practiques, documentem-les i promogueme-les. Es imprescindible per
racionalitzar la despesa publica, per guanyar en eficiéncia, pero sobre-
tot per posar a la ciutadana en el centre. Evitem duplicacions i passejos
innecessaris per finestretes mal connectades.

Posem al capdavant de les bones practiques, aquelles que estan
impulsant amb decisié la integracié social i sanitaria. Aquest ha de
ser un dels pilars basics sobre els quals pivoti la necessaria reforma del
sistema de salut. La nostra conviccié és que aquesta integracido només
reeixira si el Govern de la Generalitat és capag d’'articular-la des d'un
abordatge municipal amb un lideratge compartit amb els ajunta-
ments. La proximitat, una vegada més, sera un factor decisiu de quali-
tat.

Aprofundim en el treball en xarxa. Connectem bé experiéncies entre
territoris. Unifiguem estratégies. Definim i compartim instruments.
Enfortim, des de la suma, la veu del moén local. Fem-ho de la ma de les
entitats municipalistes, des de les diputacions. També des del Con-
sorci de Salut i Social de Catalunya. Es des d'aquestes institucions que
s’haura de fornir els ajuntaments d'eines per a la gestio, d'espais de
reflexid i de formacio.

Necessitem generar espais compartits de governanca territorial
d’ambit regional. Fa un parell de décades, el pais va explorar la via-
bilitat dels Governs Territorials de Salut. Revisem aquella experiéncia

i adaptem-la als nous temps. Pero cal una taula de concertacié en
gueé conflueixin les mirades de I'administracié competent, dels ajunta-
ments i d'agents socials.
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Cal defensar la singularitat del mapa sanitari catala, que historicament
ha pivotat al voltant d’equipaments profundament arrelats en el seu te-
rritori amb un origen manifestament municipal. Desenes d'ajuntaments
tenen responsabilitats directes en la gestid del sistema: fundacions
-moltes d'elles mil-lenaries-, empreses publiques municipals, consorcis
liderats per la Generalitat perd amb forta presencia de representants de
'administracio local. En els darrers anys hem viscut un cert procés de
centralitzacid i una progressiva difuminacié del paper dels consistoris
fruit de circumstancies ben diverses. Definir el paper del mén local a les
institucions sanitaries és imprescindible.

El mén local ha d’expressar amb veu alta i clara la voluntat d’estar
presents en el debat sobre la revisié profunda que requereix el siste-
ma social i de salut a Catalunya. El municipalisme ha de ser clau en el
dibuix de les reformes que han de venir. | en la seva gestid.

Des de les entitats coorganitzadores del 1r. Congrés Salut i Mén Local, ens comprome-
tem, de forma decidida, a potenciar aquestes linies de treball per poder contribuir de
forma activa al desenvolupament de politiques que afectin el benestar de les perso-
nes del nostre pafis.
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